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RAPORT
la proiectul de lege privind desfiintarea unor instante judecdtoresti si a
parchetelor de pe langd acestea

In conformitate cu prevederile art.68 din Regulamentul Senatului, cu
modificdrile ulterioare, Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imunitati si validari,
prin adresa nr. L235 din 14 aprilie 2014, a fost sesizat, de citre Biroul permanent al
Senatului, In vederea dezbaterii si elabordrii raportului asupra proiectului de lege
privind desfiintarea unor instanfe judecdtoresti §i a parchetelor de pe ldngd acestea,
respins de Camera Deputatilor.

Proiectul de lege are ca obiect de reglementare desfiintarea unor instante
judeciatoresti §i a parchetelor de pe langd acestea, in scopul asigurdrii unui sistem
judiciar performant sub aspectul volumului de activitate al instantelor de judecata si al
parchetelor care functioneazd pe ladngd acestea, potrivit recomandirii Comisiei
Europene cuprinsd in Raportul privind progresele realizate de Roménia in cadrul
Mecanismului de cooperare i verificare.

Consiliul Legislativ a avizat favorabil propunerea legislativa.

In sedinta din 28 mai 2014, membrii Comisiei juridice au luat in dezbatere
proiectul de lege si au hotérit, cu majoritate de voturi (1 vot “impotrivd”), sd adopte
raport de respingere a proiectului de lege, respectiv de mentinere a solutiei adoptate
de Camera Deputatilor.

Membrii Comisiei juridice au respins proiectul de lege pentru urmaitoarele
considerente:

- prin desfiintarea anumitor judecdtorii si parchete de pe langd acestea se
aglomereazd activitatea celorlalte instanfe si se ingreuneazd exercitarea dreptului
privind liberul acces la justitie al cetdtenilor;

- in Strategia de dezvoltare a Justifiei ca serviciu public pentru perioada 2010 -
2014, adoptatd in luna iulie 2010, la pct. 4 s-a prevazut ci principalul scop al strategiei
este o justitie eficientd si eficace, aptd sd genereze un act de justitie corect, transparent,
desfasurat in termen rezonabil §i 1a un cost accesibil cetétenilor si statului;

- printre recomanddrile incluse in Raportul MCV al Comisiei Europene din data
de 18.07.2012 a fost inclusd si aceea privind restructurarea instantelor si parchetelor,
precum si refacerea echilibrului dintre numarul de angajatt si volumul de muncd, pe
baza, in special, a revizuirii modului de functionare a sistemului judiciar din Romania,



fara a se indica expres o anumitd modalitate, lasatd la aprecierea autoritdtilor nafionale.
Astfel, Comisia juridica apreciazd c3 prin luarea unei astfel de masuri, se ingradeste
accesul liber la justitie, ca fundament al garantiilor instituite in art.6 pct. 1 din
Conventia Europeand a Drepturilor Omului, precum si in art.21 din Constitutia
Roméniei. Principiul liberului acces la justifie oferd oricérei persoane dreptul de a
accede la instanta judecdtoreascd in vederea apdrdrii drepturilor sale. Asa cum s-a
subliniat si in jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, simpla sa
consacrare legald, chiar si la nivelul suprem, prin Constitutie, nu este de naturd a
asigura si o eficacitate reald a acestuia, atit timp cit, in practicd, exercitarea sa
intimpind obstacole.

- de asemenea, accesul la justifie trebuie si fie asigurat in mod efectiv si
eficace. Justitiabilii din localitifile aflate in circumscriptiile teritoriale ale unor
judecatorii si parchetele de pe langd acestea, ce se cer a fi desfiintate prin proiectul de
lege aflat in dezbatere, nu se vor bucura de un acces efectiv la justitie in situatia
desfiintérii acestora, deoarece, raportat la situatia patrimoniald particulard, acest lucru
inseamna timp pierdut gi cheltuieli mai mari, in raport cu justifiabili din alte localitétii
care ar parea mai avantajati din acest punct de vedere. Faptul ci aceastd imprejurare nu
este generatd de prevederile unui act normativ, ci de situatia personald a acestora nu
poate fi considerat ca hotérator, conchizdndu-se in sensul cd un obstacol de fapt poate
s incalce prevederile Conventiei in aceeagi mésurd ca un obstacol juridic, si anume
obligatiile rezultdnd din Conventie cer uneori masuri pozitive din partea statului, statul
trebuie sd ia méasuri pentru ca accesul la justitie sd nu devind iluzoriu. Justitia este un
serviciu public al statului, iar costurile sale se suporta de la bugetul de stat, la ale carui
venituri contribuie toti cetitenii.

In consecinti, Comisia juridici, de numiri, disciplind, imunitdti si validiri
supune spre dezbatere si adoptare, Plenului Senatului, raportul de respingere a
proiectului de lege si proiectul de lege.

In raport cu obiectul de reglementare, proiectul de lege face parte din categoria
legilor organice si urmeaza a fi adoptat in conformitate cu prevederile art.76 alin.(1)
din Constitutia Romaniei.

Potrivit art.75 alin.(1) din Constitutie gi art.88 alin.(8) pct.2 din Regulamentul
Senatului, aprobat prin Hotararea Senatului nr.28 din 25 octombrie 2005, proiectul de
lege urmeaza a fi adoptat de Senat in calitate de Camera decizional.
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